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PROJETO DE LEI N. 105 /2024

INSTITUI o Programa Municipal "Casa
Manauara", estabelecendo regras,
mecanismos e instrumentos para sua

operacionalizagao.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1.° Fica instituido o Programa Municipal de Melhorias Habitacionais nominado
'Casa Manauara", autorizando o Poder Executivo Municipal a proceder a reformas, ampliagdes e
outras interven¢Oes de melhoria em Unidades Habitacionais de Interesse Social no ambito do

Municipio de Manaus/AM.

Art. 2.° Serdo abrangidas pelo programa as seguintes intervengdes habitacionais:

| - construgdo e revestimento de alvenaria: assentamento de tijolos, chapisco,
reboco, impermeabilizagdo, pintura ou instalagéo de ceramica;

Il - construg@o em madeira;

Il - construgdo e revestimento de feto: instalagdo de laje, chapisco, reboco,
impermeabilizagao de laje e pintura;

IV - construgao e revestimento de piso: piso em cimento queimado ou revestimento
ceramico;

V - esquadrias, substitui¢&o ou instalagées de portas e janelas e pinturas;

VI - construgdo ou adequagdo de unidades sanitarias com instalagdo efou
substituicdo de pegas hidrossanitarias: lavatorio, torneiras, bacia sanitaria, caixa de descarga,
registros e chuveiro, com instalag&o de piso e revestimento ceramico;

VIl - construgao ou reparos no sistema elétrico: instalagdo de conduites, fiagéo,

soquetes, ligagéo de quadro, disjuntores, lampadas, tomadas e interruptores;
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VIl - reparo ou troca de telhado: telha metalica ou fibrocimento e estrutura metélica
ou de madeira, instalagdo de rufos, calhas e pingadeiras;

IX - pintura de fachada, gradil, muros, portdes e/ou esquadrias metalicas;

X - acessibilidade ou adaptagéo razoavel a pessoa com deficiéncia e a pessoa
idosa, ou seja, instalagdo de rampas, alargamento de batentes e portas, instalagao de barras,
desde que tecnicamente possivel;

Xl - instalag&o de armazenamento de agua (caixa d*agua ou tanque), com eventual
construgao de laje para suportar o reservatério;

XIl - construgdo ou manutengdo de fossas e sumidouro;

XIIl - instalagdo de canaleta de drenagem de agua de chuva.

§ 1.° As unidades habitacionais poderdo receber uma ou mais intervengées
indicadas nos incisos de | a XlIl deste artigo, devendo se limitar ao valor méximo de R$
27.000,00 {vinte e sete mil reais).

§ 2.° O valor previsto no § 1.° sera atualizado anualmente, via Decreto do Chefe do

Executivo Municipal, com base na variagéo do indice Nacional da Construgao Civil do periodo.

§ 3.° As intervencbes serdo selecionadas e indicadas conforme levantamento
técnico a ser realizado, desde que se caracterizem como tecnicamente viavel e mediante

disponibilidade de dotagdo orgamentéria.

§ 4.° Do montante da obra, havera uma contrapartida do beneficiario, em no minimo
de 10% (dez por cento) do desembolsado, a ser parcelado em 60 (sessenta) vezes, com

caréncia de 180 (cento e oitenta) dias, cujo marco inicial sera a concluséo da reforma.

§ 5.° A parcela minima sera de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) e a maxima de R$

70,00 (setenta reais), a depender da analise da capacidade financeira da familia.

CAPITULO Il
DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
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Art. 3.° Os beneficiarios do Programa "Casa Manauara" deverdo preencher os
seguintes requisitos:

| - possuir renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos vigentes a época da
selecéo;

Il - possuir cadastro ativo e atualizado no CadUnico do Governo Federal;

Il - possuir escritura registrada do imével, em sua titularidade, ou compromisso ou
escritura de compra e venda, cessdo ou promessa de cessdo registrada em cartério, que
comprovem a negociagdo com o titular do imovel;

IV - n&o residir em area classificada como de risco, preservagao permanente ou que
possua obice legal a utilizagdo como moradia;

V - residir no municipio de Manaus;

VI - n&o ser proprietario de outro imovel, em Manaus ou outro local;

VIl -n&o tersido beneficiado com qualquer outro programa habitacional nos
ultimos 5 anos;

VIII - residir em situagdo  de precariedade habitacional, sem condigdes minimas

de habitabilidade ou que necessite de melhorias.

§ 1.° Para efeito desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um grupo
doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela constituicdo de seus

membros.

§ 2.° Serdo computados para calculo da renda familiar os rendimentos de todos os

membros adultos (acima de 18 anos) que compde a familia.

§ 3.° Para fins de preenchimento do requisito do art. 3.°, |, ndo serdo computados
os valores recebidos a titulo de Beneficio de Prestagdo Continuada ao idoso ou deficiente e

outros programas sociais de transferéncia de renda.
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§ 4.° No ato da inscricao da familia, e, a qualquer tempo, ser4 feita a aferigdo da

renda familiar.

§ 5.° O Programa Municipal podera abarcar, a qualquer momento, situagdes em
carater excepcional ou emergencial, provocada por desastres naturais ou casos fortuitos, com
atendimento preferencial aquele que se encontra em tal situagéo, ocasido em que os requisitos

poderao ser dispensados justificadamente, em especial o prazo do inciso VIl do art.3.°.

Art. 4.° A selec@o dos beneficiarios do Programa "Casa Manauara" ser4 realizada

pela Secretaria Municipal de Habitagao e Assuntos Fundiarios.

Art. 5.° Sera excluido automaticamente do programa o beneficiario que prestar
declaragéo falsa ou usar de qualquer meio ilicito para obteng&o de vantagens, pelo que devera

ressarcir o erario da subvengao.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA

Art. 6.° Para atendimento do Programa Municipal de Melhorias Habitacionais "Casa
Manauara", fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

| - aplicar o instrumento juridico que couber para proceder as execugdes previstas
nesta Lei;

Il - editar, normatizar, regulamentar ou emitir qualquer ato administrativo necessario
ao fiel cumprimento desta Lei, em especial os documentos necessarios para cadastro no
programa;

Il - proceder a reforma, obra ou melhoria habitacional em imével pertencente ao
beneficiario que se enquadre nos critérios estabelecidos no Programa Municipal de Melhorias

Habitacionais "Casa Manauara";

Art. 7.° Para cumprimento desta Lei, a Administragdo Municipal, através Secretaria

Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios desenvolverao as seguintes atividades:
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| - levantamento técnico e relatério fotografico das condictes atual das moradias a
serem reformadas;

Il - elaboragéo de Projeto e Memorial Descritivo dos servigos a serem executados,
considerando o valor previsto no art. 2.%, § 1.° desta Lei, por habitagao;

Il - aprovagéo de Projeto de Regularizagao / Reforma / Ampliagéo;

IV - emiss@o de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou Anotagdo de

Responsabilidade Tecnica (ART) pelo Projeto.

§ 1.° A emissdo de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou Anotagéo de
Responsabilidade Técnica (ART) competird & empresa contratada para realizar a obra ou

Servigo, as suas expensas.

§ 2.° Os projetos participantes do Programa "Casa Manauara" serdo isentados dos

pagamentos das taxas relativas a aprovagao de projeto.

§ 3.° Os projetos a serem desenvolvidos deverdo seguir a legislagdo municipal de

uso e ocupagéo do solo.

Art. 8.° Concluida a reforma ou obra, a Secretaria Municipal de Habitagdo e
Assuntos Fundiarios apresentard ao beneficiario, para seu conhecimento, relatorio técnico e
fotogréfico das condigdes anteriores e posteriores a reforma, a relagdo de materiais utilizados e
servicos executados e o custo total da obra, bem como expedira Termo de Recebimento

Definitivo de Obra, que sera assinado pelo beneficiario.

Paragrafo nico. Apds a conclus&o e a entrega da obra pela equipe municipal,
contratada efou responsavel, qualquer alteragéo na estrutura original do imével sera de inteira

responsabilidade do beneficiario.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS DO PROGRAMA
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Art. 9.° O Programa Municipal de Melhorias Habitacionais "Casa Manauara" contaré
com recursos de dotagdes a ele destinadas especificamente, do Fundo Municipal de Habitagao,
nos termos da Lei Municipal n. 1.198/2007, além, de créditos adicionais ou suplementares, de
doagdes de pessoas fisicas, juridicas ou entidades nacionais ou estrangeiras, de emendas
parlamentares, assim como os rendimentos obtidos na aplicagdo do préprio recurso,

transferéncias de recursos Federais, Estaduais ou Municipais e outras receitas eventuais.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10. As modalidades e mecanismos previstos nesta Lei somente serdo
implementados mediante comprovagdo de efetiva arrecadacdo, assim como, da viabilidade
orgamentaria e financeira, observando-se especialmente as disposi¢des pertinentes a despesas

que ultrapassem um ou mais exercicios financeiros.

Art. 11. Cabera a Secretaria Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios a

implementacéo do Programa, deliberando sobre suas diretrizes, estratégias e prioridades.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a suplementacéo

orgamentaria necessaria para as necessidades de execug&o deste programa.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta)
dias contados da data de sua publicagéo.

Art. 14. A presente Lei entrara em vigor na data da sua publicag&o.
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submeto a analise de Vossa Exceléncia e dos ilustres Vereadores dessa Augusta Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei que ‘INSTITUI o Programa Municipal “Casa Manauara”,

estabelecendo regras, mecanismos e instrumentos para sua operacionalizagdo”.

A presente propositura tem como finalidade a criagdo do Programa Municipal de
Melhorias Habitacionais nominado "Casa Manauara", que autorizara o Poder Executivo Municipal a
proceder a reformas, ampliacdes e outras intervengdes de melhoria em Unidades Habitacionais de
Interesse Social no ambito do Municipio de Manaus, com objetivo final a redugédo do déficit

habitacional da Cidade de Manaus.

A Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, no seu Art. 6° do Capitulo Il - Dos
Direitos Sociais, estabelece que sdo direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, bem como, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Art. 25, item 1,
estabelece que todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia,

incluindo entre esses direitos, o da habitagao.
No que tange a cidade de Manaus, o deficit habitacional ganha relevo. Sendo vejamos:

A cidade de Manaus possui uma populagdo 2.063.5471, habitantes distribuidos numa
area territorial de 11.401 km? (IBGE, 2022). Sao 653.218 domicilios ocupados (99,3% urbano e 0,7%
rural), equivale apenas 4% da extenséo territorial municipal, o que, portanto, demonstra a elevada
densidade demografica de 181 hab./km?.
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O resultado do Censo 2022 (IBGE) aponta 348.684 domicilios ocupados em aglomerados
subnormais (ANEXO 1) que representa 53,38% de domicilios ocupados. Acresce-se que Manaus
ganhou mais de 261.533 mil habitantes (14,5%) nos Ultimos doze anos, registrando o maior

crescimento populacional entre todos os municipios brasileiros.

Foi mais que o dobro da média nacional (6,4%). Saltou de 1.802.014 em 2010
para 2.063.547 em 2022. Maior variagdo do pais em numeros absolutos positivos. A cidade
cresceu com muitas moradias precarias e ocupagdes irregulares, sem acesso a servigos

basicos.

Séo cerca de 33 mil familias em conflito fundiario em Manaus. A cidade que mais registrou

areas de habitagdes precarias foi Manaus, que em 36 anos viu a area expandir em 95 km.

A limitag@o de recursos financeiros impede a promogao de programas robustos para o

acesso das familias mais carentes a terra, habitago e & infraestrutura.

Segundo Mapeamento das areas de risco geolégico da zona urbana de Manaus (AM) do
Servigo Geologico do Brasil (SGB), as zonas da cidade que possuem mais localidades em risco
geoldgico sdo as Zonas Leste com 22.113 e Zona Norte com 17.954 &reas de risco mapeadas,
seguidas da Zona Sul com 5.244, Zona QOeste com 3.012, Zona Centro Oeste com 2.830 e Zona
Centro-Sul com1.418 pontos de risco.

Os demonstrativos abaixo evidenciam, em nlmeros, o déficit habitacional na Cidade de
Manaus. Sendo vejamos:

DEFICIT HABITACIONAL POR DOMICILIO

ey Défclt Habltacional
Espacificaciio #

| L umaol  rum  TomiReutivop))|
Regido Norte i 719.638 522599 197.039| 12,9
Amazonas 168.603 133.493 35.110 14,8
l RMManaus | 100.239 90.993 L o 9.245 13,0

Elaborag8o: Fundagdo Jodo Pinhelro (FIP). Déficit habitacional no Brasil - 2016-2019, Belo Horizonte: FIP, 2021, 169 p.

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL E COMPONENTES
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Eopmciticaste) Habltaclio praciria Coabitacio

Donm; Domiciiios TotalHab. | UnldadesFami-| Domicilio bnu‘:?“xg?:;m

Risticos Pracérla | [las Conviventes | €8modo | Total Coabltacdo

Regldo Norte 252,235 38,391 68.457 e 106.848 77.202 7519 84721 60.667 |
Amazonas 168.603 26.806 37929 64,735 59,200 6.886 66.086 37.782
RM Manaus 100.239 10.960 16082 | 27.042 33.187 6.886 40.073 33124

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica {IBGE), 2016-2019,
Elaboracao: Fundagda Jodo Pinheiro (FIP). Déficit habitacional no Brasil - 2016-2019. Belo Horizonte: FIP, 2021, 168 p.

Por derradeiro, o demonstrativo abaixo correlaciona o rendimento médio e o real nivel de

instrucéo da populagédo de Manaus. Vejamos:

Rendimento médio mensal real nivel de instruc3o
pessoss de 14 anos ou mais de idade ccupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho, habi-
tualmenta e efetivamente recebidos no trabalho principal e em todos os trabalhos, por nivel de instrug3o

Trimastre

Nivel de Instrucio

1 trimastre 2020 | 2° trimestre 2022 | 3° trimastre 2022 | 4° trimestre 2022 | 1° trimastra 2023
Total R$ 2.610,00 RS 2.L60,00 RS 2.536,00 RS 2.627,00 R$ 2.673,00
Seminstrugdo e menos de
Y b da esg‘,udo R%1.325,00 RS 1.164,00 R$ 1.271,00 RS 876,00 R5 1.361,00
Ensino fundamentalin-
completo ou equivalente R$ 1.216,00 R$1.206,00 R$1.292,00 RS 1.271,00 R$ 1.230,00
Ensino fundamental com-
pleto oy equivalante RS 1.443,00 R$ 1.501,00 RS 1.658,00 RS 1.735,00 RS 1.717,00
Ensino médio incompleto
ou equivalente P RS 1.221,00 R$ 1.200,00 RS 1.195 00 R$1.307,00 R$1.195,00
e samalte RS 1968,00 RS 1.716,00 RS 1782,00 R$ 1.875,00 RS 1889,00
Ensino superior incomple-
foad s R$ 2.287,00 R$ 2.320,00 RS 2.403,00 RS 2.450,00 R$ 2.593,00
Ensino superior completo
ou equivalente P RS 5.251,00 R$ 5.085,00 RS 5.046,00 RS 4.911,00 RS 5.109,00
Nao determinado - - - - -

Fonte: IBGE - Pesquisa Naclonal por Amostra de Domiclllos Continua trimestral.

Logo, mostra-se imprescindivel a construg&o de novas unidades habitacionais (a ser
contemplada por outro programa), bem como reformas, ampliagbes e outras
intervencdes de melhoria em Unidades Habitacionais de Interesse Social,

objeto da presente proposigao.

O Programa Municipal de Melhorias Habitacionais "Casa Manauara" contara com recursos
de dotagOes a ele destinadas especificamente, do Fundo Municipal de Habitag&o, nos termos da Lei
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Municipal n® 1.198/2007, além, de créditos adicionais ou suplementares, de doagbes de pessoas
fisicas, juridicas ou entidades nacionais ou estrangeiras, de emendas parlamentares, assim como os
rendimentos obtidos na aplicag@o do proprio recurso, transferéncias de recursos Federais, Estaduais

ou Municipais e outras receitas eventuais.

Ante o exposto, motivado pela relevancia da matéria, submeto o referido Projeto de Lei &

analise e deliberagao desse Plenario.

Na oportunidade renovo votos de estima e distinta consideragao.

Manaus, 9‘% de /&VO\M)\B de 2024,

)

DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeifpo de Manaus
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PROCESSO SIGED N°: 2024.18911.18923.0.001672.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO E ASSUNTOS FUNDIARIOS (SEMHAF).
ASSUNTO: ANALISE PROJETO DE LEI

PARECER N° 15/2024 - PMAU/PGM

DIREITO URBANISTICO. ANALISE DE PROJETO DE LEL
PROGRAMA HABITACIONAL MORAR MELHOR. ANO
ELEITORAL. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise e manifestacdo acerca da legalidade da minuta de Lei que
institui o programa municipal "Morar Melhor”, estabelecendo regras, mecanismos e
instrumentos para sua operacionalizac¢do.

Consta nos autos Despacho da Subsecretaria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil, solicitando o envio dos autos a PGM, considerando a natureza e a complexidade da
matéria.

Aportando este processo administrativo nesta Procuradoria Especializada do
Meio Ambiente e Patriménio Imobilidrio, foram-me os autos encaminhados para emissio
de parecer.

E o breve relatério. Passo a opinar.,

2. FUNDAMENTACAO

A minuta de lei visa instituir o programa municipal "Morar Melhor”,
estabelecendo regras, mecanismos e instrumentos para sua operacionalizacio.

O referido instrumento visa autorizar o Poder Executivo Municipal a proceder

com reformas, ampliagoes e outras intervencoes de melhoria em Unidades Habitacionais
de Interesse Social no ambito do Municipio de Manaus/AM.

DOCUMENTO ASSINADC POR LOGIN E SENHA POR: SAMUEL HEBRON EM 06/02/2024 13:17:0

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https:i/siged.manaus.am.gov.briverifica/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 09421F3.
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O programa busca atender a uma necessidade social urgente, objetivando o
interesse publico e o bem-estar social, sendo medida necessaria para garantir condi¢oes
dignas de moradia, um direito fundamental assegurado pela Constitui¢do Federal.

O direito a moradia é um pilar fundamental para a realizacdo de uma sociedade
justa e equitativa, Ele transcende a mera provisdo de abrigo ou estrutura fisica e engloba
uma série de direitos e necessidades que, juntos, formam a base para uma vida digna e
plena. A garantia desse direito é essencial ndo apenas para o bem-estar individual, mas
também para o desenvolvimento social e econémico sustentivel dos espacos urbanos.

Sendo assim, diante do quadro precdrio de moradias e ocupagdes irregulares,
bem como de acentuado déficit habitacional no Municipio de Manaus, que representa o
dobro da média nacional, conforme estudos anexados, resta justificada a criacio do
programa, a fim de trazer moradia e habitacio adequadas aos cidadaos.

Da andlise da proposta encaminhada, sob o ponto de vista juridico, nao ha vicio
de iniciativa ao ser proposta pelo Chefe do Poder Executivo, uma vez que cria obrigacdes e
preve atribuicoes a Administragao Direta, conforme preceitua o art. 59, IV da LOMAN:

Art. 59 Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos orgiaos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Além disso, trata-se o tema, promover programas de melhoria das condicoes
habitacionais, de competéncia comum dos entes federados:

Art. 23, da CF. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construg¢do de moradias e a melhoria
das condigoes habitacionais e de saneamento basico;

Art. 22, LOM. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e
especialmente;

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:
h) & promogdo de programas de construcio de moradias e de
melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: SAMUEL HEBRON EM 06/02/2024 13:17:0
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://siged.manaus.am.gov.briverifica/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 09421F2.
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Art. 222, LOM. O Municipio, em conjunto com o Estado ou com a
Unido ou, ainda, isoladamente, promoveri, com prioridade,
programas de constru¢io de moradias, de melhorias das
condi¢oes habitacionais, lotes urbanizados e de saneamento
basico, assegurando sempre a compatibilidade de padrdes ao meio
ambiente sauddvel e a dignidade humana.

Cabe, ainda, a andlise do contexto temporal da proposta normativa, nao se
podendo desprezar o fato de ser ano eleitoral, de modo que deve ser investigado o art. 73,
§ 10, da Lei 9.504/97, conhecida como Lei das Elei¢oes, que estabelece normas para o
processo eleitoral no Brasil.

O art. 73, § 10, especificamente, proibe a distribui¢io gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragao Publica em ano eleitoral, com excec¢des
para casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orgamentaria no exercicio anterior.

No caso em tela, no entanto, verifica-se que, além de haver rigorosos critérios
para a eleicdo dos beneficiarios do Programa, inexiste distribuicio gratuita de bens e
valores, uma vez que, a partir da leitura do art. 2°, § 42 e 52, do projeto de lei, depreende-se
que ha contraprestacdo por parte dos beneficidrios, ndo se tratando de doacao.

Por tal razdo, ante a auséncia de distribuicao gratuita de benesses por parte da
administracao ptblica, ndo visualizo infringéncia ao mencionado artigo. Nesse sentido:

ELEICOES 2012 - RECURSO - CASSACAO DE REGISTRO POR
CONDUTA VEDADA - SANCAO DO CHEFE DO EXECUTIVO A LEIl
COMPLEMENTAR DO REFIS - NATUREZA OBRIGACIONAL DA
ADESAOQ AFASTA A DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES
E BENEFICIOS (ART. 73, § 10, DA LEI DAS ELEICOES)- NAO
RECONHECIMENTO DO ABUSO -POSSIBILIDADE DO LIVRE
EXERCICIO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DO CHEFE DO
EXECUTIVO/CANDIDATO, DESDE QUE NAO HAJA O SEU
DESVIRTUAMENTO E A CONDUTA NAO ESTEJA DENTRE AS
VEDADAS EXPRESSAMENTE NO ART. 73 DA LEI N. 9504/97 - A
lei eleitoral, conquanto seja movida pela necessidade de
preservacdo da igualdade, niao pode estrangular o livre
desempenho das fung¢oes estatais dos candidatos/prefeitos,
mas movimentar-se com cautela nesta seara em busca do
desvirtuamento e do abuso dessas legitimas competéncias
legais e constitucionais em prol de determinada candidatura.
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Procuradoria
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DESPROVIMENTO DO RECURSO E MANUTENGCAO DA SENTENCA.
Precedente: Acérddo TRE/SC n. 2.3327, Rei. Juiz Odson Cardoso,
em 3 de dezembro de 2.008 [Acérdao 27.819, de 14.11.2012, Rei.
Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira - Grifou-se].
Por fim, sob o aspecto redacional, entendo necessario os devidos ajustes para
que a proposi¢ao normativa esteja em conformidade com o disposto no art. 10, da Lei
complementar n2 95/98:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

1 - a unidade basica de articulacio sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracao ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

I - os artigos desdobrar-se-3o em pardgrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
Il - os paragrafos serao representados pelo sinal grdfico "§",
seguido de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressiao "paragrafo
tinico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as
alineas por letras mintsculas e os itens por algarismos arabicos;

O que nao foi integralmente observado, conforme imagem abaixo colacionada:

4th. No ato da inscric8o da familia. e, a qualquer tempo, sera feita a
afericéo da renda familiar.
Vilt -Residir em situagdo de precariedade habitacional, sem
condigGes minimas de habitabilidade ou que necessite de melhorias,

1st. Para efeito desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco, que forme um grupo domestico. vivendo sob o mesmo teto e

mantendo sua economia pela constituicdo de seus membros.

2nd. Serdo computados para calculo da renda familiar os
rendimentos de todos os membros adultos (acima de 18 anos) que compde a
familia.

Assim, da andlise da proposta encaminhada, com a ressalva redacional, sob o
ponto de vista juridico, a matéria nela tratada ndo ofende a hierarquia das normas,
estando apta a integrar o ordenamento juridico municipal, pois encontra respaldo na
Constituicdo Federal e na legislacdo municipal.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com a ressalva de se observar o art. 10, da Lei complementar n® 95/98, no
que tange aos aspectos juridicos, manifesto-me de forma favoravel ao Projeto de Lei
encaminhado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E ASSUNTOS FUNDIARIOS
(SEMHAF), por nao apresentar 6bices formal e material.

E o parecer.
Essa manifestacdo, consigne-se por derradeiro, possui cunho estritamente

juridico, nao tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragido, nem
de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

As deliberacdes superiores para que, em seu juizo decisério, adote as
providéncias de praxe.

Ao Gabinete do Procurador Geral.

PROCURADORIA DO MEI0O AMBIENTE, URBANISMO E PATRIMONIO
IMOBILIARIO/PGM, em Manaus (AM), 06 de fevereiro de 2024,

(assinado digitalmente)

SAMUEL HEBRON

Procurador do Municipio de Manaus
OAB-AM 12.616
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GABINETE DO SUBPROCURADOR ADJUNTO
Endereco: Av. Brasil, N® 2.971, Compensa, Cep - 69036-110
Telefone: (92) 3625-8518

PROCESSO N°.: 2024.18911.18923.0.001672
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Habitac&o e Assuntos Fundiarios - SEMHAF
ASSUNTO: Minuta de Projeto de Lei de Criacdo do Programa Habitacional Morar Melhor.

DESPACHO

ADOTO os termos do Despacho de fl. 25, da lavra do Procurador-Chefe do
Meio Ambiente, Urbanismo e Patriménio Imobiliario — PMAUPI, que acolhe, na integra, o
teor do Parecer n°® 15/2024 - PMAUPI/PGM, fls. 20-24, opinando pela regularidade
material e formal da minuta do Projeto de Lei de criacdo do “Programa Habitacional
Morar Melhor”, fls. 03-09, destacando-se a necessidade de adequacéo as ressalvas do
opinativo, em especial a observancia dos ditames do art. 10 da Lei Complementar N.
95/98.

Somente cita-se, a titulo complementar, que a vedacéo imposta pelo art. 73,
§10, da Lei N. 9.504/97', restringe-se & distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, com bem delineado no opinativo, ndo se verificando tal condigdo na minuta da
norma em analise, dada a existéncia de contrapartidas e condi¢bes do cidad&o para gozo

do programa municipal. De igual forma entende a jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV e § 10,
DA LEI N° 9.504/97. SENADOR. DEPUTADO ESTADUAL.
REPASSE. RECURSOS FINANCEIROS. SUBVENGCAO SOCIAL.
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS. FOMENTO. TURISMO.
ESPORTE. CULTURA. CONTRATOADMINISTRATIVO.
CONTRAPARTIDA. GRATUIDADE. DESCARACTERIZAGAO.
DESPROVIMENTO. PRELIMINARES 1. (omissis) 4. A assinatura
de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades
publicas e privadas para a realizagdo de projetos na area da
cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao conceito de
distribuicdo gratuita, previst ono art. 73, § 10, da Lei n°
9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a
adogdo de contrapartidas por parte das instituigoes. 5. Para
caracterizacdo da conduta tipificada no art. 73, IV, da Lei das
Eleicoes, é necessario que o ato administrativo, supostamente
irregular, seja praticado de forma a beneficiar partidos
politicos ou candidatos. In casu, ndo ficou comprovado que as
assinaturas dos convénios tenham sido acompanhadas de

" Art. 73 (...) § 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.
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Geral do Municipio ] Manaus

GABINETE DO SUBPROCURADOR ADJUNTO
Enderaco: Av. Brasil, N® 2871, Compensa, Cep - 69036-110

Telefone: (92) 3625-8518

pedidos de votos, apresentagdo de propostas politicas ou
referéncia a eleicGes vindouras, o que afasta a incidéncia da
norma. 6. Recurso especial conhecido como ordinario e
desprovido. (TSE - REspe: 282675 SC, Relator: Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
24/04/2012, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 95, Data 22/5/2012, Pagina 115-1186)(grifou-se)

O pronunciamento da Procuradoria Geral do Municipio neste processo €
meramente opinativo e se refere apenas as questdes juridicas postas, preservando a
competéncia da autoridade consulente quanto ao exame das condicdes de oportunidade
e de conveniéncia administrativas que podem levar a decisao final.

ENCAMINHEM-SE 4 SEMHAF.

GABINETE DO SUBPROCURADOR ADJUNTO DO MUNICIPIO DE
MANAUS, em 07 de fevereiro de 2024.

assinado eletronicamente

MARCO AURELIO DE LIMA CHOY
Subprocurador Adjunto do Municipio
Matricula Funcional n® 118.112-2A
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Av, Brasll, 2071, Compensa, CEP 69076-110. Telefane: (62) 3672-1574

Semef

Secretaria Municipal

PROCESSO: 2024.18911.18923.0.001672 - SIGED
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Habitacdo e Assuntos Fundiarios - SEMHAF
ASSUNTO: Analise do Projeto de Lei de Criagdo do Programa Casa Manauara.

DESPACHO

Chegam o0s autos a esta Subsecretaria de Orcamento e Projetos (Suborp) para
conhecimento acerca do Oficio n? 0147/2024 — SEMHAF/GS, que encaminha minuta do Projeto
de Lei que “INSTITUI o programa municipal "Casa Manauara", estabelecendo regras,

mecanismos e instrumentos para sua operacionalizacdo, para anélise do impacto orcamentario.

Anexados ao e-doc estdo os seguintes documentos:

e Oficio n? 072/2024 — SEMHAF/GS;
e Minuta do Projeto de Lej;

e Justificativa;

e Despacho Casa Civil;

e Parecern® 15/2024 - PMAU/PGM;
e Despacho PGM;

e Mensagem do Projeto de Lei;

e Minuta do Projeto de Lej;

e Oficio n? 147/2024 — SEMHAF/GS;

Analisando os autos, conforme consta no Art. 92 da Minuta do Projeto de Lei (fls. 46), o

Programa contara com recursos destinados ao Fundo Municipal de Habitagdo:

“Art. 9.2 O Programa Municipal de Melhorias Habitacionais
"Casa Manauara” contard com recursos de dotacdes a ele
destinadas especificamente, do Fundo Municipal de
Habitacdo, nos termos da Lei Municipal n. 1.198/2007, além,
de créditos adicionais ou suplementares, de doacées de
pessoas fisicas, juridicas ou entidades nacionais ou
estrangeiras, de emendas parlamentares, assim como 0s
rendimentos obtidos na aplicagdo do proprio recurso,
transferéncias de recursos Federais, Estaduais ou Municipais e
outras receitas eventuais.”
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Ainda, em seu no Art. 10 (fls. 46), o referido Programa sera implementado mediante
comprovacdo de efetiva arrecadacdo:

“Art. 10. As modalidades e mecanismos previstos nesta Leij
somente serdo implementados mediante comprovagdo de
efetiva arrecadagdo, assim como, da viabilidade orgamentdria
e financeira, observando-se especialmente as disposigoes
pertinentes a despesas que ultrapassem um ou mais exercicios
financeiros.”

Deste modo, nado vislumbramos qualquer impedimento guanto ao DEFERIMENTO do
pleito. Porém, ressaltamos que esta Secretaria Municipal de Finangas e Tecnologia da
Informacdo trata de matéria orcamentéria, devendo ser preservada a competéncia das demais
autoridades, quanto aos critérios legais, juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa,

importantes para o decisorio final acerca da presente solicitagao.

A consideragdo superior.

Manaus, 21 de fevereiro de 2024.

{Assinatura digital)
DEBORA GRACY PINHEIRO GOMES
Diretora de Departamento de Diretrizes e Elaboracdo Or¢amentaria — SEMEF

De acordo. Encaminhe-se ao gabinete do secretdrio para anuéncia.

(Assinatura digital)
KARLILEY KARLA CAPUCHO
Subsecretdaria de Orcamento e Projetos/SUBORP/SEMEF

De acordo, encaminhe-se a Casa Civil, para providéncias.

(Assinatura digital)
CLECIO DA CUNHA FREIRE

Secretario Municipal de Financas e Tecnologia da Informacdo
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